Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 24 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 12/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2023 roku

w  sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzgd Powiatu Golubsko -
Dobrzynskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz
z informacjq o stanie mienia Powiatu

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Sktadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Golubsko - Dobrzynskiego za 2022 rok



Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Torunskiego wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) — dalej uofp,
przedlozyl w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2022 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu powiatu,
dotacji 1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Powiatu zatwierdzita budzet na 2022 r. po stronie dochodéw w wysokos$ci
77658211,03 zI 1 po stronie wydatkow w wysokosci 83 554 845,03 =z, czyli
z planowanym deficytem budzetowym w kwocie 5 896 634,00 zl.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2022 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 77 260 624,05 z1,

— po stronie wydatkéw 82 939 287,05 zi,

— planowany deficyt 5678 663,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowac¢ srodkami pochodzacymi z wolnych $rodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp oraz niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.

Powyzsze wielko$ci budzetowe zaré6wno po stronie planu jak i wykonania s3 zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S 1 Rb-28S.

2. W 2022 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie 70 155 984,29 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 4 331 978,66 zt, tj. 6,2 % dochodow ogoétem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 90,8 %, w tym dochodow biezacych 98,1 % oraz dochodow majatkowych
42,7 %.

W  okresie sprawozdawczym Powiat otrzymat $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 3 138 828,36 zl, przy zakladanym planie 4 374 157,97 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 304 000,00 zt, a zostaty zrealizowane w kwocie 64 360,23 zt,
co stanowi 21,1 % planu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, na niski poziom realizacji dochodéw majatkowych oraz na
brak realizacji dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci, ktére zaplanowano w wysokosci
304 000,00 zt.

W sprawozdaniu nie opisano przyczyn braku realizacji tych dochodéw majatkowych. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze brak realizacji dochodoéw ze sprzedazy nieruchomosci w 2022
roku wplywa niekorzystnie na ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nast¢pnych.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa, ktoére
tacznie stanowity 37,9 % planowanych dochodéw ogotem po zmianach oraz dochody wiasne,



stanowigce 27,6 % planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodéw stanowity
natomiast 34,5 %.

Realizacja dochodéw za 2022 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 100,1 %,
— subwencja og6lna 100,0 %,
— dotacje celowe 73,3 %.

Dochody wtlasne zostaty zrealizowane w kwocie 21 307 831,28 zl, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:
— udziaty w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 14 180 079,20 z1, tj. 100,0 % planu
— oplata komunikacyjna 677 046,23 z1, tj. 66,8 % planu
— wplywy z ustug 3354 847,02 zi, tj. 109,2 % planu

Ze sprawozdania o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2022 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 1 674 620,03 zl, co stanowi 2,4 %
wykonanych dochodéw. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na znaczny wzrost naleznosci
wymagalnych w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego. Naleznos$ci te wzrosty
o kwotg 761 731,29 zt. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyny wzrostu naleznosci
oraz nie podano czy Powiat prowadzi windykacj¢ naleznosci.

Srodki z tytulu subwencji ogolnej wplyngly do budzetu Powiatu w wysokosci
29312 591,00 zt, w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 19 184 106,00 zt. Wskaznik
procentowy wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniost 100,0 %.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 19 535 562,01 z1.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wilasne 3333 602,39 71, ). 72,5 % planu,
— zlecone 10 494 716,00 zt, tj. 99,8 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 459 835,63 zt, tj. 90,2 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 106 444,52 zt, tj. 92,2 % planu,
— otrzymane z funduszy celowych 657 596,30 z1, tj. 85,1 % planu,
— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 1 857 860,06 zt. tj. 25,2 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogoélem udzial wydatkow
biezacych stanowit 81,2 %, a wydatkéw majatkowych 18,7 %.

Realizacja wydatkéw ogotem za 2022 rok wyniosta 73 047 739,43 z1, to jest 88,1 % planu,
w tym wydatkow biezacych 92,8 % i1 wydatkow majatkowych 67,4 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
41 038 474,73 zt, wykonano 39 489 461,26 zt, co stanowi 96,2 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie 8 484 619,83 zi,
co stanowi 62,6 % planu rocznego. Realizacja tych wydatkéw zostala przedstawiona



w sprawozdaniu w formie tabelarycznej z podaniem wysokosci ich realizacji w stosunku do
zaktadanego planu. Nie podano przyczyny niskiej realizacji wydatkow z powyzszego tytutu.

Dotacje z budzetu Powiatu dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,1 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 3 260 886,00 zt.

4. W wyniku zrealizowanych dochodoéw 1 wydatkéw w wielkos$ciach przedstawionych
w sprawozdaniu Zarzadu Powiatu za 2022 rok, budzet jednostki zamknal si¢ deficytem
w wysokosci 2 891 755,14 zl wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
5678 663,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 1510 000,00 zi, ktéora wykonano
w 100,0% planu.

Powiat zabezpieczyl w budzecie $rodki na realizacje w 2022 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodow budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec 2022 roku zadluzenie jednostki wyniosto 26 617 408,26 zt, co stanowi
37,9 % dochodéw wykonanych ogotem.

5. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktore utworzyty
rachunki dochodéw wlasnych oraz zestawienie dochodow wiasnych 1 wydatkow nimi
sfinansowanych .

6. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2022 roku zatagczono informacj¢ o stanie mienia

komunalnego zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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