Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 9 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 18/WPF/2022
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2022 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-
2037 Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230
ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
na lata 2023-2037



Uzasadnienie

Projekt uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwiagzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej zostat
przedlozony Radzie Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na podstawie Uchwaty Nr 143/352/22
Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego z dnia 15 listopada 2022 r. Projekt ten zostal
sporzadzony na rok budzetowy 2023 oraz na kolejne lata tj. 2024-2037 1 spetnia wymogi
art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- sposob sfinansowania deficytu w roku 2023 oraz przeznaczenie nadwyzki w latach 2024-
2037,

- przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciaggnigcia,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2023 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2023 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu niezgodnie z danymi wynikajagcymi z projektu budzetu na 2023 rok wykazano dane
dla roku 2023 w nast¢pujacych pozycjach: 2.2.1.; 4.4.,4.5, 7.2.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2023 zaplanowano ujemng réznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi w wysokosci 2 000 000,00 zt. Relacja o ktérej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostala spelniona poprzez zaangazowanie
w projekcie budzetu na 2023 rok przychodow z tytutu lokat dokonanych w latach ubiegtych
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych. W pozostalym



okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa (2024-2037) planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 1 uofp.

W powyzszym zakresie nalezy zwroci¢ uwage, ze w przedtozonym projekcie budzetu na 2023
rok jednostka zaplanowala w § 994 klasyfikacji budzetowej przychody pn. ,,Przelewy
z rachunku lokat” w wysokosci 2 000 613,00 zt. Sktad Orzekajacy na podstawie wyjasnien
ztozonych przez Powiat oraz na podstawie danych zawartych w uzasadnieniu do projektu
budzetu na 2023 rok wskazuje, ze jednostka nie utworzyla rachunku lokat. Ponadto
w budzecie jednostki na rok 2022 nie zaplanowano rozchodéw ujetych w § 994 pn. ,,Przelewy
na rachunki lokat”. Tym samym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze samorzad nie dysponuje
przychodami z tytulu lokat dokonanych w latach ubieglych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 7 ustawy o finansach publicznych 1 nie jest uprawniony do angazowania $rodkéw z tego
tytutu w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w roku 2023 po stronie przychodow
oraz nie moze wskazywac ich jako zrodto pokrycia planowanego deficytu budzetowego
w tym roku.

Sktad Orzekajacy na podstawie sprawozdania finansowego Powiatu (bilans) za 2021 rok oraz
bioragc pod uwage zapisy uchwaty budzetowej Powiatu na 2022 rok stwierdza, ze jednostka
dysponuje przychodami z tytutu wolnych srodkéw o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Wysokos$¢ posiadanych wolnych $rodkow o ktérych wyzej
mowa jest wystarczajaca do ich zaangazowania w projekcie budzetu na 2023 rok oraz do ich
wskazania jako zrodlto pokrycia planowanego deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ dokonania korekt po stronie planowanych przychodéw
w odpowiednich rubrykach projektu WPF Powiatu dotyczacych roku 2023 w celu
zapewnienia realnego zrodta pokrycia planowanego deficytu budzetowego.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ujeto wszystkie
obligatoryjne elementy wykazu przedsigwzig¢, stosownie do tresci art. 226 ust.3 uofp.

Powiat nie planuje przedsiewzig¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp w WPF przedstawiono prognozowang
kwotg zadluzenia Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na koniec kazdego roku objetego
prognoza. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2023 roku wyniesie 33 452 354,30 zi,
tj. 35,5% planowanych na ten rok dochodéw. Jako zZrodto splaty dlugu w roku 2023 wskazano
przychody z tytutu emisji obligacji. Od roku 2024 sptata dtugu pokryta zostanie planowang na
te lata nadwyzka budzetows.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), ustalana na lata 2022-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow



biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu. Zarzad
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego Uchwalg Nr 105/236/21 z dnia 2 grudnia 2021 r. dokonat
wyboru dlugos$ci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych na lata 2022-2025 1 przyjal okres siedmiu lat do wyliczenia $redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Sktad Orzekajacy ustalit, Ze relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Do projektu uchwaty dolaczono objasnienia przyjetych wartosci odnoszace si¢ do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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