Protokół nr 9

z obrad XLII sesji Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego

odbytej w dniu 12 sierpnia 2009 roku

w sali posiedzeń komisji przy Placu 1000-lecia 25 w Golubiu-Dobrzyniu

Ad. 1

Otwarcia XLII sesji III kadencji Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego dokonał
o godz. 14.30 Przewodniczący Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego Pan Jacek Foksiński. Powitał zebranych radnych, informując, że na wniosek Zarządu sesja ma charakter nadzwyczajny. 

Ad. 2

Na podstawie listy obecności, stanowiącej załącznik do niniejszego protokołu Przewodniczący Rady Powiatu stwierdził, że z 17 osobowego składu Rady Powiatu,
w posiedzeniu uczestniczy 16 radnych, co stanowi quorum, przy którym Rada uprawniona jest do podejmowania uchwał.

Nieobecni radni: Wasilewski Krzysztof.

Przewodniczący dodał również, że głównym powodem dla którego zwołano sesję nadzwyczajną było przyjęcie kwoty subwencji z ministerstwa. W międzyczasie pojawiły się dwie inne sprawy, tj. skarga Pani Jolanty Gajda na Przewodniczącego Rady Powiatu. W tej sprawie odbyło się posiedzenie komisji rewizyjnej, która uznała się niewłaściwą do rozpatrzenia w/w skargi. Komisja zwróciła się do rady o przyjęcie uchwały i przekazanie jej do rozpatrzenia wojewodzie kujawsko-pomorskiemu. Trzecia uchwała dotyczy kwestii typowo technicznej, a mianowicie chodzi o ustalenie rozkładu godzin pracy aptek na terenie powiatu.


Porządek sesji przedstawiał się następująco:
 
1. Otwarcie XLII sesji Rady Powiatu.

2. Stwierdzenie quorum.

3. Rozpatrzenie i podjęcie uchwał w sprawie:

a) skargi Pani Jolanty Gajda na Przewodniczącego Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego,

b)  zmieniającej uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Golubsko-

         Dobrzyńskiego na rok 2009,

c)  ustalenia rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie         Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego.

4. Zakończenie.

Ad. 3a


Przewodniczący Rady zwrócił się do radnych z zapytaniem czy w tej kwestii ktoś chciałby zabrać głos.


Radna Henryka Zawadzka zapytała czy faktycznie przewodniczący rady, poinformował Wysoką Radę, że przechodzi do punktu 13 porządku obrad. W związku z tym, że komisja rewizyjna obradowała w tej sprawie i zapewne odsłuchiwała nagranie, radna chciała usłyszeć odpowiedź od przewodniczącego komisji rewizyjnej.


Radny Grzegorz Konarski Przewodniczący Komisji Rewizyjnej odpowiedział, że głównym celem komisji było sprawdzenie, czy ta w ogóle jest władna do rozpatrywania tego typu skargi. Po zapoznaniu się z treścią skargi, wyjaśnieniami skarżącej a w szczególności obowiązującymi przepisami, komisja uznała, że nie jest władna do rozpatrzenia przedmiotowej skargi, w związku z czym podjęła decyzję o przekazaniu sprawy wojewodzie. Gdyby okazało się, że komisja ma możliwość aby ją rozpatrywać, podjęto by następne kroki. Komisja zakończyła na punkcie w którym przekazuje skargę wojewodzie. 


Przewodniczący Rady Powiatu przekazał, że Pani radna Zawadzka doskonale powinna o tym wiedzieć, ponieważ w punkcie 13 zabierała głos i składała jakieś wnioski, czy też zadawała pytania. Podobnie Pan Andrzej Jaskólski, również w tym punkcie zabierał głos. Przewodniczący dodał, że Pani Gajda nie jest 18 radną Rady Powiatu i doskonale państwo wiecie, że osoby, które nie są zapraszane na sesję, nie mają prawa głosu, chyba, że rada wyrazi na to zgodę. Podkreślił, że sesja była prowadzona prawidłowo zgodnie z porządkiem obrad, prawidłowo została zakończona. Radni, którzy uczestniczyli w tej sesji doskonale o tym wiedzą.


Członek Zarządu Pan Andrzej Jaskólski przekazał, że z doświadczenia samorządowego wie, że na sesji czy to rady gminy, czy rady powiatu było tak, że przewodniczący rady zwracał się do rady, czy ta rada udzieli głosu. Dodał, że nie wie czy na tej sesji padło takie zapytanie do rady, natomiast zdaje sobie sprawę, że Pani Gajda jest negatywnie nastawiona do rady. W ocenie radnego dobrze by było, gdyby takie pytanie do rady padło.


Pan Jaskólski skierował zapytanie do Pana Marka Redeckiego specjalisty ds. prawnych, czy gdyby wpłynęła skarga na jakiegokolwiek innego radnego, to czy rada byłaby władna do jej rozpatrzenia.


Pan Marek Redecki Specjalista ds. prawnych odpowiedział, że Kpa w dziale regulującym skargi i wnioski wskazuje organy do rozpatrzenia skarg na inne organy. Radny nie jest organem samodzielnie, organem jest rada. Przepisy nie przewidują skarg na poszczególnych radnych, ani na przewodniczącego rady. Jak wynika z orzecznictwa radny ponosi odpowiedzialność przed wyborcami, natomiast można sobie wyobrazić odpowiedzialność polityczną wewnątrz rady, kiedy np. chcą zmienić przewodniczącego.  Formalnie patrząc z punktu widzenia Kpa, kodeks skarg nie przewiduje skarg na radnych, w związku z powyższym należałoby traktować przez analogię jako skargę na radę. Dodał, że powyższa kwestia była konsultowana z radcami wojewody uznano, że najlepszym rozwiązaniem będzie przesłanie jej do wojewody.


Członek Zarządu Pan Andrzej Jaskólski zapytał czy gdyby wpłynęła skarga np. na niego będzie ona odesłana do wojewody.


Pan Marek Redecki wyjaśnił, że raczej tak, takie kwestie lepiej pozostawić ocenie wojewody.


Radna Henryka Zawadzka przekazała, że skargi na starostę były rozpatrywane przez radę.


Pan Marek Redecki wyjaśnił, że zgodnie z przepisami prawa skarga na starostę czy członków zarządu będzie rozpatrywana przez radę.


Radny Lech Owsianikow stwierdził, że w sytuacji kiedy pracodawca chce zwolnić radnego jako pracownika wówczas występuje do rady o opinię.


Pan Marek Redecki poinformował, że kwestia poruszana przez Pana Owsianikowa określona jest  w regulacji szczególnej, która przewiduje taki tryb kiedy to zwolnienie radnego wymaga wyrażenia opinii przez radę. Dotyczy to sytuacji nawiązania czy rozwiązania umowy o pracę. Radni mają możliwość powołania komisji etyki radnego, poprzez którą wyrażaliby swoje opinie czy stanowiska dotyczące przywołania radnego do porządku itp., natomiast nie jest to rozpatrzenie skargi formalne.


Przewodniczący Rady dodał, że sesja której dotyczy sprawa, była prowadzona zgodnie z porządkiem obrad. Podkreślił, że nie widział zgłaszającej się Pani Jolanty Gajdy. W związku z tym nie zwracał się do niej z zapytaniem. Zaznaczył, że mogła zaistnieć sytuacja, że po prostu nie zauważył Pani Gajdy. W związku z tym, że nie było żadnych zapytań ani zgłoszeń ze strony radnych, wstał i zakończył sesję.

Poinformował ponadto, że po sesji Pani Gajda wypowiedziała pod jego adresem i adresem radnych bardzo nieprzyzwoite i obraźliwe słowa.

Zaznaczył, że jeśli będzie taka sytuacja w przyszłości, że Pani Gajda będzie chciała zabrać głos, będzie wnioskować do radnych, aby jej tego głosu nie udzielić, ze względu na zachowanie jakie miało miejsce po sesji.


Członek Zarządu Pan Andrzej Jaskólski przekazał, że on również nie zauważył, aby Pani Gajda się zgłaszała. 


Przewodniczący Rady zapytał czy w tym punkcie ktoś jeszcze chciałby zabrać głos. Nikt się nie zgłosił w związku z tym Przewodniczący odczytał treść projektu uchwały a następnie poddał pod głosowanie. Na 16 radnych obecnych, 14 głosowało „ZA”, 1 głosował „PRZECIW”, 1 „WSTRZYMAŁ SIĘ” od głosowania.


Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała w sprawie skargi Pani Jolanty Gajda na Przewodniczącego Rady Powiatu Golubsko-Dobrzńskiego została podjęta przy 14 głosach „ZA”, 1 głosie „ przeciwnym”, 1 głosie „wstrzymującym”.

Ad. 3b 


Przewodniczący poprosił Panią Skarbnik o wyjaśnienia związane z projektem.


Skarbnik Powiatu Pani Małgorzata Chojnacka przekazała, że najważniejsze zmiany dotyczą przyjęcia subwencji oświatowej w kwocie 195 tys. zł  

Wspomniana subwencja przyznana została ze względu na wnioski Zespołu Szkół w Kowalewie oraz ZS Nr 1 w Golubiu-Dobrzyniu.

· przyjęto Program Absolwent na Rynku prowadzony przez Zespół Szkół w Kowalewie Pomorskim na kwotę 83 tys.514zł,

· zwiększono wpływ powiatu z usług związany z dowozem dzieci z terenów gmin do: Zespołu Szkół Nr 3 i SOSW w Wielgiem na podstawie porozumień podpisanych z gminami,

· przyjęto drugą część dotacji na dodatki socjalne dla pracowników socjalnych zatrudnionych w PCPR i DPS ( DPS 1500zł , 1 osoba) ( PCPR 3000 zł, 2 osoby ),

Przesunięcia związane są również z tym, że dyrektor DPS złożył wniosek do wojewody o dofinansowanie standaryzacji. Przesunięcia są przygotowywane, aby wykazać wkład własny powyżej 40 tys.zł, bo o drugie tyle wnioskował DPS. Dodatkowo dyrektor Piotrowicz zakupił schodołaza za kwotę 5 tys.zł, w związku z tym zakup ten pojawił się w wydatkach inwestycyjnych. Ponadto przesunięcia w Zespole ds. orzekania o niepełnosprawności na zabezpieczenie umów zleceń dla pracowników, którzy przygotowują protokoły z posiedzeń tejże komisji. Powiatowy Urząd Pracy zwracał się również z prośbą o przesunięcie z oszczędności przy planowaniu wynagrodzenia             na wydatki związane z zakupem wyposażenia.

Dodatkowe zmiany, które przyjęto podczas wczorajszego posiedzenia zarządu dotyczą programu zdrowotnego związanego z chorobami płuc. Kolejna zmiana dotyczyła Zespołu Szkól w Kowalewie, a konkretnie zakupu energii w warsztatach szkolnych. 

( w związku ze zmianą systemu ogrzewania, zaplanowane środki na zakup węgla trzeba było przesunąć do innego paragrafu-zakup energii ).


Przewodniczący poprosił osoby chętne o zabieranie głosu.


Radna Henryka Zawadzka zapytała o ile wzrosło zatrudnienie w starostwie od początku kadencji. Ponadto dodała, że nie może odnieść się do zmian budżetu, ponieważ nie dostała materiałów odpowiednio wcześnie oraz pewne kwestie wg radnej nie zgadzają się.


Starosta Golubsko-Dobrzyński przekazał, że dokładnie nie potrafi odpowiedzieć na to pytanie. Nadmienił, że były dokonywane podwyżki płac, ale liczebnie zatrudnienie raczej spadło. Dodał, że sprawdzi i przedłoży taką informację na sesji we wrześniu.


Radny Lech Owsianikow przekazał, że już na komisji budżetowej informował, iż nie będzie głosował „za” przyjęciem zmian do budżetu, ze względu na to że na ostatniej sesji wnioskował o wykaz zadań inwestycyjnych, ale do tej pory nie otrzymał żadnej odpowiedzi. W związku z powyższym nie może odnieść się do zmian w uchwale.


Przewodniczący Rady wspomniał, że w piśmie Pana starosty, które otrzymał w dniu dzisiejszym są odpowiedzi na wnioski Pana radnego Owsianikowa.


Starosta Golubsko-Dobrzyński przekazał, że pamiętał o wszystkich wnioskach Pana Owsianikowa, ale uważał, że najlepszym momentem na przekazanie odpowiedzi będzie kolejna sesja. Przeprosił za oczekiwanie, dodał, że być może wynikło to z niezrozumienia. Nie mniej jednak podkreślił, że w piśmie są zawarte wszystkie odpowiedzi na wnioski i pytania Pana Owsianikowa. A projekt uchwały budżetowej to w głównej mierze przyjęcie środków z ministerstwa w postaci subwencji oświatowej.


Członek Zarządu Teresa Tyborowska poprosiła Pana Starostę o wyjaśnienie kwestii budowy boiska przy Zespole Szkół nr 1, tzn. kto zlecał dokumentację na boisko, kto zlecał zakres robót, kto odbierał projekt i czy projektant poniósł konsekwencje w związku z błędem jaki popełnił. 


Ponadto ponowiła swój wniosek z zarządu o obecność starosty bądź sekretarza na posiedzeniach komisji budżetowej.


Radny Lech Owsianikow przekazał, że nie chciałby być źle zrozumiany. Nadmienił, że gdyby dysponował wykazem inwestycyjnym o który wnioskował, nie musiałby w ogóle zadawać pytań, bo porównałby zadania z projektem uchwały budżetowej i to byłoby dla niego wystarczające.


Członek Zarządu Pan Andrzej Jaskólski uznał, że niekoniecznie ta sesja została zwołana trybem nadzwyczajnym. Sesje są otwarte i zdaniem radnego sesji nadzwyczajnych nie powinno być aż tyle.


Starosta Golubsko-Dobrzyński powiedział, że jeśli chodzi o kwestię techniczną jaką jest przyjęcie środków z ministerstwa to jego zdaniem zwoływanie sesji w trybie zwyczajnym jest zbędne. W związku z tym, że przedmiotowa subwencja oświatowa przeznaczona jest m.in. na zakup krzeseł do szkoły w Kowalewie to takie środki trzeba przyjąć jak najszybciej, nim rozpocznie się rok szkolny. Podkreślił, że sesja nadzwyczajna ma charakter typowo techniczny.


Następnie starosta wyjaśnił, że sekretarz jest nieobecny, ponieważ uczestniczy w szkoleniu-konferencji podsumowującej wdrażanie systemu ISO w starostwie. Przeprosił za swoją nieobecność podczas posiedzenia komisji budżetu, nie mniej jednak sądził, że skoro temat jest typowo techniczny, krótki to jego obecność nie będzie konieczna.


W kwestii tematu dotyczącego budowy boiska przy Zespole Szkół Nr 1 wyjaśnił, iż sprawa od początku była realizowana przez Pana dyrektora Winiarskiego. Natomiast projektant faktycznie popełnił ewidentny błąd, za który podobno nie poniósł żadnych konsekwencji. Starosta dodał, że nie wie czy umowa przewidywała jakieś konsekwencje, natomiast sprawdzi to. 


Projektant zaprojektował rzecz „głupią” mianowicie bez usuwania szczelnej warstwy asfaltu zaproponował położenie kilkucentymetrowej warstwy nowej nawierzchni.


Członek Zarządu Pani Teresa Tyborowska dodała, że projektant nie dostosował robót do warunków. Można zakładać, że nie doglądał prac, nie sprawdzał a projekt wykonał. 


Radny Lech Owsianikow wspomniał, że w inwestycjach chodzi o szybkie techniczne załatwianie, niestety plany a realizacja to dwie różne sprawy.


Starosta Golubsko-Dobrzyński przypomniał, że od wniosku, nawet bardzo słusznego do realizacji trzeba spełnić kilka niezbędnych etapów. Wniosek musi uzyskać poparcie reszty radnych, musi być wykonana cała procedura techniczna.

Starosta podkreślił, że nie zgadza się z radnym Owsianikowem w kwestii przełożenia trelinki, dlatego, że wykonując drogę dojazdową trzeba zrobić ją prawidłowo, czyli ją poszerzyć, do standardów. W związku z powyższym konieczne jest wyasygnowanie dodatkowych środków i dłuższe oczekiwanie na realizację, ponieważ potrzebny jest projekt budowlany, pozwolenie na budowę, którego starostwo samo sobie nie może wydać. Trzeba wystąpić do wojewody o wskazanie innego organu, który wyda stosowne pozwolenie, a to wszystko wiąże się z oczekiwaniem. Starosta uznał, że gdyby rada zadecydowała o przesunięciu realizacji przedmiotowego zadania, to przez okres zimowy można załatwić sprawy projektowe, tak aby na wiosnę rozpocząć prace.


Przewodniczący Rady zwrócił się do radnych czy mieliby zapytania odnośnie omawianego projektu. Więcej pytań nikt nie zgłosił. W związku z powyższym Przewodniczący odczytał projekt. Następnie zwrócił się do Przewodniczącego komisji budżetowej o opinię. Radny Andrzej Okruciński przekazał, że komisja nie wyraziła opinii, ponieważ głosowanie miało nastąpić na sesji po wyjaśnieniach.

W wyniku głosowania na 16 radnych obecnych, 15 głosowało „ZA” przyjęciem projektu, 1 radny głosował „PRZECIW”.


Przewodniczący Rady stwierdził, że uchwała zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego na rok 2009 została podjęta większością głosów.

Ad. 3c


Starosta Golubsko-Dobrzyński przekazał, że do tej pory ustalanie godzin pracy aptek było w kompetencji zarządu powiatu. Ustawodawca dokonał zmiany, przekazując kompetencje w tym zakresie radzie powiatu.


Przewodniczący zapytał czy do przedmiotowego projektu ktoś miałby pytania. Pytań nikt nie zgłosił. W związku z tym przewodniczący odczytał projekt uchwały, a następnie poddał pod głosowanie, w wyniku którego uchwała została przyjęta jednogłośnie 16 głosami „ZA”.


Radna Henryka Zawadzka zwróciła się z prośbą o organizowanie sesji i komisji o godz. 15.00.


Radna Danuta Brzoskowska zapytała jaka jest możliwość ułożenia porządku, aby osoba z zewnątrz miała możliwość zadawania pytań, bez pytania o zgodę radnych.


Pan Marek Redecki odpowiedział, że najwyższą władzą podczas sesji jest rada. Natomiast, aby osoby z zewnątrz mogły zabierać głos należałoby dokonać zmiany statutu, a konkretnie regulaminu rady.


Przewodniczący Rady przekazał, że regulacje znajdujące się w regulaminie rady, znajdują się również w wielu innych samorządach. Podkreślił, że możliwość uczestnictwa w sesji mają jak najbardziej wszyscy mieszkańcy, natomiast muszą istnieć przepisy porządkowe porządkowe regulujące pewne kwestie. Dodał,że tak naprawdę gdyby pewnych ograniczeń nie było, sesja mogłaby trwać w nieskończoność.


Radna Danuta Brzoskowska dodała, że gdyby osoba zabierająca głos była natrętna czy zachowywała się niegrzecznie to wówczas przewodniczący ma prawo odebrać głos takiej osobie.


Przewodniczący Rady podkreślił, że każdy zdaje sobie sprawę, że nigdy nie było przeciwwskazań, aby Pani Gajdzie nie udzielić głosu, mimo że niejednokrotnie wykraczały one poza  pewne ramy przyzwoitości.

Podkreślił, że na ostatniej sesji nie zauważył zgłaszającej się Pani Gajdy, a ponadto nikt z radnych nie zwrócił mu uwagi, że Pani Gajda zgłaszała się. Dodał, że skoro pani Gajda chciała zabrać głos, mogła podejść w trakcie trwania sesji i przekazać, że będzie chciała zabrać głos w odpowiednim punkcie. Wówczas radni zadecydowaliby czy wyrażają na to zgodę. Przewodniczący przekazał, że takiego zapytania ze strony zainteresowanej nie było, zwróciła się natomiast o to, aby nasmarować trzeszczące drzwi do sali w której odbywają się sesje.   


Radny Józef Wojciechowski zaznaczył, że jest za tym, aby nie wprowadzać w regulaminie żadnych zmian. Do tej pory zabierały głos różne osoby i nikt nie zamyka tym osobom możliwości zabrania głosu. Radny podkreślił, że  po ostatniej sesji chciał porozmawiać z zainteresowaną, ale skończyło się na tym, że Pani Gajda naubliżała radnemu.  

Zaznaczył, że przykre jest to, że w przypadku niektórych osób nie chodzi o dobro powiatu, ale o bicie piany. Dodał, że nie będzie oceniał, natomiast ma swoje zdanie na ten temat.

Wskazał, że zarówno Pan przewodniczący jak i Pan starosta są do dyspozycji w określonych dniach i godzinach, w związku z powyższym jeśli ktoś chce coś załatwić to załatwi.


Starosta Golubsko-Dobrzyński dodał, że w sprawach naprawdę istotnej wagi, jakie poruszał m.in. Pan Hallmann odnośnie szpitala, jego głos był wzięty pod uwagę. Natomiast każdy z wyborców wie na kogo głosował i poprzez poszczególnych radnych może składać interpelacje i załatwiać ważne i drobniejsze sprawy. Nie ma też żadnych przeciwwskazań, aby przyjść do urzędu umówić się i porozmawiać. 


Przewodniczący Rady zapytał czy ktoś z obecnych radnych ma pytania do przedmiotowego projektu. Pytań nikt nie zgłosił. Następnie Przewodniczący poprosił     o opinię Przewodniczącego komisji budżetu. Opinia komisji pozytywna. Następnie poddał powyższy projekt pod głosowanie, w wyniku którego uchwała została podjęta jednogłośnie przy 12 głosach „ZA”. 
Ad. 4

Po wyczerpaniu wszystkich punktów porządku obrad Przewodniczący Rady Powiatu Pan Jacek Foksiński podziękował zebranym i o godzinie 15.30 zamknął obrady XLII sesji Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego.

..

.Na tym protokół zakończono.

Protokół sporządziła: 

Joanna Brzozowska                                                             
                                                                                                     Przewodniczący Rady Powiatu

                                                                                                          Golubsko-Dobrzyńskiego
                                                                                                                     Jacek Foksiński
Alechniewicz Wiesława                                                                             _______________
Brzoskowska Danuta Wioletta                                                                 _______________

Jaskólski Andrzej Józef                                                                              ________________

Kazaniecki Jan                                                                                             ________________

Konarski Grzegorz                                                                                      ________________

Kuźmiński Jan                                                                                             ________________

Kwiatkowski Wojciech Andrzej                                                               ________________

Litwin Grażyna Krystyna                                                                           ________________

Maszkiewicz Wojciech Stanisław                                                            ________________
Molendowski Jarosław Tomasz                                                               ________________

Okruciński Andrzej                                                                                     ________________

Owsianikow Lech Włodzimierz                                                                ________________

Tyborowska Teresa Wiesława                                                                  ________________

Wasilewski Krzysztof Grzegorz                                                                nieobecny

Wojciechowski Józef Franciszek                                                              ________________

Zawadzka Henryka                                                                                     ________________
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